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ADVOGADOS AssOCIADOS

EDUARDO Y. HENRY
VALERIA CHRISTINA LABATE
GUSTAVO SILVA LIMA
DOMICIO SCARAMELLA

Sao Paulo, 27 de agosto de 1993.

Ilmo.Sr.

Dr.Alain Charles Edouard Moreau
Rua Jacarezinho, 147

01456-020 - Sao Paulo - SP

Ref.: Parceria pecudria em terras de indios
Prezado Alain,

Indaga Vocé a exata inteligéncia do art. 94 do Estatutoc da
Terra, face aos entendimentos em curso com respeito a me-
lhor forma, com observancia da legislagio apllcavel de a-
tender aos interesses de indios e pecuaristas com respei-
to a ,exploragao pecuaria em suas terras, matéria a
proposito da qual faco as consideragoes abaixo:

l. Prescreve o art. 94 do Estatuto da Terra:

"Art. 94. E vedado contrato de arrendamento
ou parceria na exploracao de terras de pro
priedade publlca ressalvado o disposto no
paragrafo Unico deste artigo.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, poderao
ser arrendadas ou dadas em parceria terras
de propriedade publica quando:

(a) razdes de seguranga nacional o determi-
narem;

(b) areas de nucleos de colonizagao pioneira,
na sua fase de implantagao, forem organiza-
dos para fim de demonstragao

(€)# forem motivo de posse pacifica e
a justo titulo, reconhecida pelo Poder Pu-
' blico, antes da vigencia desta Lei."

.- Por outro lado, prescreve o art. 20 da Constituicao de 05.10.

,1988 que sao (entre outros enumerados taxatlvamente) bens da
«Uniao as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios (art.
cit., inciso XI).

G e el e b W por seu turno, conceitua o que sejam '"terras
' trad1c1ona1mente ocupadas pelos indios'':
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§ 1°. Sao terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios as por eles habitadas em cara
ter permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservacgdo dos recursos ambientais, na-
cessarlos a seu bem-estar,e as necessarias
a sua reprodugao fisica e cultural, Se-
gundo seus usos, costumes e tradigoes."

E acrescenta o § 2°9:
""§ 2°. AS terras tradicionalmente ocupadas
pelos. indios destinam-se a sua posse perma-
nente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo
e - das rlquezasdo solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes."

2. A interpretacdo sistematica (abandonada, desde logo, a lite
ral/gramatlcﬁ%, sabidamente insatisfatoria e pobre de conteudo
conduzindo a conclusoes apressadas e erroneas) leva a convicgao
fundamentada de que,inobstante a disposicdo do art. 94 do Esta
tuto da Terra, no seu ''caput", em face das prescrigGes constitu
cionais C1tadas no item 1, supra, e legal e viavel a
parceria pecuaria na forma e moldes cogitados, objeto de vﬁrias
opinides legais anteriormente emitidas, com as cautelas especi
ficas a serem tomadas, sempre no resguardo dos direitos e inte-
resses dos indios.

3. De fato, o proprio art. 94, no seu paragrafo Unico, alinea
(c'), excepciona da vedagao do "caput' a hipotese de terras que

""forem motivo de posse pacifica e a justo
titulo, reconhecida pelo Poder Publico,an
tes da vigéncia da Lei'.

"Ora, nlnguem questiona que a posse dos indios nas terras 0-
cupadas e pacifica e imemorial, a titulo também inquestionavel
mente justo, ao menos, tanto quanto se saiba, desde o @ século

. XVI. Logo, o enquadramento na hipotese excepc10nada parece a-

. dequado e perfeito para os fins que nos interessam.

4. Como bem assinalado pelo Prof. ROBERTO SANTOS, em parecer de
-+ 03.11.1992, que muito nos subsidiou no exame e emissdo de opi-
niao legal a respeito de questdes anteriormente suscitadas:
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"Se os indios fossem, na parceria pecuiria,
0s cedentes do gado, devendo deixar a posse
dos pastos com o parceiro (nesse caso, tra-
tador ou criador), ai entdo a parceria seria
ilegitima, pois implicaria deslocamento da
posse indigena para outrem, Ora, a hipotese

e de os indios reterem a posse e assumirem o
encargo de tratador ou criador, sendo seu
parceiro o cedente do gado'(item 5 do parecer
citado, pag. 15).

No tocante a expressdo "usufruto exclusivo" a que alude o art. 231,
§ 2%, da Constituigdo, e também 3 expressio adicional''posse perma
nente' das terras, em se tratando de usufrutuirio indio(art. 2317
§ 2%,da "Constituica@o),o Prof. ROBERTO SANTOS, a nosso ver com
inteiro acerto, tambem n3o vislumbra qualquer violacZo ao
dispositivo constitucional, nem a disposicao do art. 18 do Esta-
tuto do Indio, ao vedar a pratica de atividade agropecuaria em
territorio indigena a "pessoas estranhas" aos grupos tribais ou

comunidades indigenas.

Transcrevo a seguinte passagem do parecer citado, que € bastan-
te expressivo:

"Deve-se notar, porém, que ndao se pode inter
pretar a Constituicao como se ela tratasse
seus destinatarios de modo irdnico ou
desleal, dando, por exemplo, as populacdes
indigenas um presente de grego: outorgar-
lhes o usufruto, por um lado, e, por outmno,
interditar-lhes o gozo das riquezas da terra.
0 chamado "usufruto exclusivo" corresponde a
modalidade algo distinta do estudado na dou-
trina civil tradicional, mas no conjunto suas
bases conceituais sdo idénticas'"(item 6, pagi
na 17).

E, por Ultimo, a afirmagdo resultante da interpretacao, que pare-
« Ce ser realmente a melhor, do texto constitucional:

"0 que a Constituicao tem em vista, segura-

mente, € nao coonestar nenhum tipo de desen

volvimento do usufruto que implique perda da
vl posse por parte dos indios. Os dois ins-
titutos, usufruto exclusivo e a posse per-
manente, completam-se e se apoiam reciproca
mente. A posse € necessaria e deve ser perma

i

S

Rua General Jardim, 482 3% andar conj. 32 01223-010 Sao Paulo SP tels: 258.1763 255.4039 fax: 255.4039




/ HENRY

ADVOGADOS ASSOCIADOS

;// EDUARDO Y, HENRY
VALERIA CHRISTINA LABATE
// GUSTAVOSILVA LIMA
DOMICIO SCARAMELLA

permanentemente afirmada. Mas ela s0O nio bas-
ta ds comunidades indigenas, que precisam em-
pregar as riquezas possuidas na sua propria ma
nutencao, no seu lazer, no desfrute de seus
valores culturais e, se o quiserem, na ab-
sorgao da cultura chamada branca. Por seu tur-
no,o usufruto nao € um usufruto qualquer, mas
uma variante que preserva todo o tempo a
posse da terra, base da seguranca econdmica e
do futuro da sociedade indigena'(item 6, cit.,
pagina 19).

5. A conclusdo, portanto, € pela perfeita legalidade, admissibili-
dade e compatibilidade do cogitado Contrato de Parceria Pecuaria,
face a-1ei ordinaria, cronologicamente anterior, e, posteriormen
te, "last, but not least", da propria Constituicao Federal de
1988.

.

6.Sem prejuizo das consideracdes acima feitas, permanego, COmo sem
pre, a sua disposigao para quaisquer informacOes ou esclarecimen-
tos adicionais porventura desejados.

Cordialmente,
Coe Eduardo Y.Henry
EYH/iso.

PR S
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